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Inledning

Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) antogs 1994. Den
reform inom handikappomradet som lagstiftningen medforde syftade till att
befdsta en humanistisk manniskosyn dar alla ar lika virda oavsett forutsattningar sa
som olika funktionsnedsittningar. Aven den person som har omfattande
funktionsnedsittningar ska accepteras som en individ med fullvirdiga rittigheter.
Samma dr antogs dven lagen om assistansersittning (LASS) vilket tillsammans med
LSS skulle ge den enskilde en 6kad valfrihet Gver hur stodet den enskilde var 1
behov av skulle utformas. Syftet med de nya lagstiftningarna var att undanroja
svarigheterna som ett livslangt funktionshinder kan medfora 1 den dagliga
livstoringen. Verksamheter som bedrivs enligt LSS ska dirav frimja jamlikhet och
bidra till full delaktighet 1 samhallslivet f6r de personer som ingér 1 LSS
personkrets. Vigledande principer inom LSS ar att en helbetssyn pd manniskan ska
rdda, dir denna ska ha inflytande, medbestimmande, kinna delaktighet och dir

stodet ska finnas lattillgangligt och priglas av hog kontinuitet.

Inom LSS finns 10 insatser:

1§ Ridgivning eller annat personligt stod (Regionen ansvarar for denna insats)

2§ Bitrade av personlig assistans eller ekonomiskt stoéd till skiliga kostnader for

sadan assistans

3§ Ledsagarservice

4§ Bitridde av kontaktperson

5§ Avlosarservice 1 hemmet

6§ Korttidsvistelse utanfoér det egna hemmet

7§ Korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar utanfor det egna hemmet 1 anslutning
till skoldagen samt under lov

8§ Boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller ungdomar
som behdver bo utanfor férildrahemmet

9§ Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sirskild anpassad bostad for

vuxna

10§ Daglig verksamhet for personer 1 yrkesverksam alder som saknar forvirvsarbete
och inte utbildar sig.
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(Bade servicebostad och gruppbostad beviljas enligt 9§ bostad med sarskild service
men kraven pd bostiderna skiljer sig at).

I LSS beskrivs genom personkretsar vilka personer som omfattas av lagen. Det finns
tre personkretsar med olika bedomningsgrunder, eller kriterier, som ska vara
uppfyllda for att personen ska kunna fa stod enligt LSS:

- 1. Personer som har utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstand

- 2. Personer med stora begavningsmissiga funktionsnedsittningar som inte
gar Over efter en hjirnskada 1 vuxen édlder

- 3. Personer med andra fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar som
inte beror pd normalt aldrande och som finns kvar under ling tid.

Bedomningen av personkrets 1 och 2 gors utifran den diagnos personen har fatt.

[ personkrets 3 maste funktionsnedsittningen vara sa stor att den orsakar
betydande svarigheter 1 det dagliga livet. Det innebér att man inte pa egen hand
klarar vardagssysslor som att kla pa sig, laga mat, forflytta sig, kommunicera med
omgivningen, eller andra liknande saker utan behover hjilp regelbundet under lang
tid. Diagnosen, orsaken eller graden av funktionshinder saknar betydelse i
bedémning av personkrets 3.

Lagen (LSS) stiller ocksa krav pd kvalitetsnivan. Insatserna skall ges si linge behov
finns och det skall anpassas till den enskildes individuella behov. De skall vara
lattillgangliga och 6ka den enskildes mojligheter att leva ett sjdlvstindigt liv.
Brukaren skall ha ritt att vara med och utforma insatsen och den ska ha en
aktiverande prigel. Verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ska frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1
samhillslivet fér de personer som lagen omfattar. Milet dr att personer med
funktionshinder ska ha mojlighet att leva som andra. Att leva som andra innebir
bl.a. att ha mojlighet att bo som andra - att ha ett eget hem med allt vad det
innebir av trygghet och trivsel. En bostad som tillférsiakrar personer med
omfattande funktionshinder goda levnadsvillkor ar en av forutsittningarna for att
né lagstiftningens mal. Ett syfte med LSS ar att sikerstilla ritten till en sidan
bostad. Dock innebir det inte att alla personer som hor till LSS personkrets per
automatik har ritt till en sidan bostad, ansok om insatsen maste goras av den
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enskilde och direfter foljer en utforlig utredning for att tydliggora om den enskilde
faktiskt har de behov som krivs for att ett gynnande beslut ska kunna fattas.

Syfte

Viren 2020 fick Socialférvaltningen i uppdrag av Socialnimnden att kartldgga hur
nuvarande samt kommande behov av bostider med sirskild service LSS ser ut.

Avgransning

Kartliggningen har inte innefattat omvérldsbevakning pd sa sitt att undersdka hur
antalet boendeplatser ser ut i andra kommuner. Detta for att varje bostad med
sarskild service innebir ett gynnande beslut som baseras pa en individuell
utredning enligt LSS. For att kunna gora en jamforelse krivs istillet jimférande av
riktlinjer samt andra parametrar som péverkar bistindsutredningen vilket inte varit
aktuellt 1 denna kartliggning. Hansyn har endast tagits till de forutsittningar som
rader 1 Timrd Kommun.

Bakgrund

I och med reformen 1993 tog Timra Kommun &ver befintliga grupp- och
servicebostdder frin Landstinget. I och med reformen blev det aktuellt f6r de
personer som vistades pa vardhem 1 andra kommuner att beredas plats inom grupp-
och serviceboenden 1 Timra kommuns regi. For att mojliggdra denna flytt startade
Timrda Kommun under 1993-1994 tvi nya gruppboenden, Cirkelvigen 14 och 16
som finns kvar dven idag. 2005 stingde kommunen ett av de boende som kom 6ver
frin Landstinget och de boende flyttade (med befintligt personalgrupp) till
nybyggda lokaler pa Tallndsvigen 43, som verksamheten fortfarande idag hyr av
Timrabo. I senare delen av 00-talet tog LSS-verksamheten dven &ver ett boende frin
socialpsykiatrin och startade Nygatans serviceboende, dvertagande medférde dock

att de boende hade boendeplatser bade enligt SoL och LSS.

Aren efter 2005 och fram till 2015 fattades relativt fi nya beslut om bostad med
sarskild service, diremot 6kade antalet personer som beviljades personlig assistans
via bade LSS samt SFB (Socialf6rsikringsbalken vilket innebir att
Forsakringskassan blir huvudman). Under denna tidsperiod férekom dven att
personer boende inom bostad med sirskild service flyttade till egen bostad for att
istillet fa bitrade av personlig assistans, vilket sammantaget bidrog till en balans
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mellan antalet gynnande boendebeslut och tillgangen pa LSS-bostider 1
kommunens regi.

Jamforelse mellan dren under perioden 2010-2020

Ar Antal gynnande beslut om bostad
med sirskild service (grupp- och
service)

2010 3

2011 4

2012 3

2013 3

2014 3

2015 0

2016 5

2017 6

2018 2

2019 10

2020 1 (samt flertalet utredningar pagar nu
under hosten 2020)

Forst 2016 6kade antalet gynnande boendebeslut igen och problem att verkstilla
dessa blev ett faktum. 20xx fattades beslut om att kopa boendeplatser av extern
utférare som pdborjade anpassningar av befintlig fastighet for att mota
verksamhetsbehovet. Eftersom detta tog tid 1 ansprak fanns under perioden totalt
flertalet beslut som inte kunde verkstillas pd upp emot 14 manader, istallet for
lagstadgade kravet pd 3 manader. Under vintetiden vistades ett par av dessa
personer istéllet 1 perioder pd enheten for korttidsvistelse LSS, for att (endast till
viss del) kunna tillgodose nagra av de behov som 1ag till grund f6r det gynnande
boendebeslutet. Denna 16sning dr dock endast att betrakta som en nédlésning och
inget verksamheten kan planera for.

[ februari 2019 6vergick hirefter verksamheten pd Képmangatan 44 till kommunal
regi. Samma antal boendeplatser erhélls och verksamheten tog kommunen &ver
of6rindrad.
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Metod

[ februari 2019 utfordes en genomlysning av de samtliga befintliga beslut inom
Lagen om sirskild service (LSS) avseende alla insatser. Syftet med genomlysningen
var att gora en uppskattning om kommande behov av bostad med sarskild service.
Utover detta arbete har dven ett samverkansarbete piborjats tillsammans med Barn-
och utbildningsférvaltningen som nu resulterat i en firdig rutin. Denna rutin
syftar till att verksamheten inom LSS pi ett tidigt skede ska fa information om hur
stora barngrupperna dr inom sirskolans verksamhet och pa detta sitt tillsammans
med skolan gora en framtida uppskattning om kommande behov av bostider med
sarskild service samt behov av platser inom korttidsvistelse samt korttidstillsyn
(Ceftis” ersitter fritidshemmens verksamhet efter att barnet slutar mellanstadiet).
For att passa in under skolaret och barn- och utbildningsforvaltningens interna
processer, kommer ett samverkansmote att 4ga rum 1 juni varje ar. Syftet ar da att
varje dr (utifrdn férindringar beroende pé in- och utflyttning frin kommun) folja
antalet mottagna inom grundsirskolan samt gymnasiesirskolan (avidentifierat).

Nulage

I Timra Kommun finns idag totalt 44 bostider med sirskild service LSS fordelade
pa 7 enheter. 18 av dessa boendeplatser har inriktning gruppbostad och 6vriga 26
har inriktning servicebostad (dock verkstills tvd av dessa platser enligt SoL-beslut da
dessa personer bor kvar sedan innan reformen). Kravspecifikationen pa de bada
inriktningarna skiljer sig at genom bland annat att gruppbostdderna ska finnas i
direkt anslutning till gemensamhetslokaler dir personal finns tillginglig dygnet
runt och servicebostiderna bedrivs istillet genom exempelvis trapphusboende.

Gruppbostad, antal Servicebostad, antal
ligenheter ligenheter
Tallndsvigen 43 5
Cirkelvigen 14 4
Cirkelvigen 16 4
Képmangatan 44 5 3
Nygatan 3 6 (plus 2 beslut enl SoL)
S.képmangatan 8
K6pmangatan 34 7
Totalt 18 24 (26 inkl SolL)

Hosten 2020 ar samtliga boendeplatser uthyrda och for tillfillet vintar 3 personer i
ko till gruppboendeplats, samtliga beslut har passerat tidsgrinsen for kravet av
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verkstallande. Utover detta pagér flertalet LSS-utredningar om insatsen och dar det
ar att forvinta att fler gynnande beslut kommer att fattas.

Boendeplatser hos extern utfdrare

Sedan borjan av 2019 har ett boendebeslut verkstallts genom kép av extern utforare.
I detta fall blev det aktuellt da de fital gruppbostidder i kommunens egen regi inte
kan erbjuda tillrickligt stor variation 1 inriktning. Olika personer har olika behov
och det ir inte alltid det ir forenligt inom samma gruppbostad. Dessutom ar
flertalet av kommunens gruppbostider sma till bade yta och utformning vilket kan
leda till besvar f6r individer som har utmaningar med nira social samvaro och
samtidigt behov av att fysiskt fa rora pé sig. Idag moter bistandsenheten allt fler
individer med en komplex problematik som béade bestir av en blandning av de
utmaningar funktionsvariationen medfér men dven psykisk ohilsa, sociala problem
samt missbruksproblematik. Eftersom Timra Kommun har relativt fa boenden ér
det omojligt att med dessa platser mota behoven hos samtliga individer som fér
gynnande beslut pa bostad med sirskild service och kép av anpassad plats hos
extern utforare blir da aktuellt. Dock dr dessa kop av plats kostsamma och innebir
ofta att individen erhéller en plats utanfér kommungrinsen, inte sillan dven

utanfor linet.

Men édven platsbrist dr en faktor som kan tvinga verksamheten att kopa externa
platser. Ett gynnande beslut ska verkstillas inom xxx ménader och direfter kan
IVO (Institutionen for vard och omsorg) dligga kommunen med ett vite.

Sammanstillning av resultat frin samverkan Socialférvaltning/sirskolan

Totalt forvintas antalet elever som limnar gymnasiesirskolan uppga till 16
personer fram till och med varterminen 2024. Férdelningen 6ver aren ser ut enligt
nedanstiende tabell:

Gymnasieskolan Avgangsar Antal som foérvintas avsluta studier
Vt 2020 6 elever

Vt 2021 1 elev

Vt 2022 8 elever

Vt 2023 0 elever

Vt 2024 1 elev
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Av dessa elever har cirka en 20% deltagit 1 gymnasiesirskolans individuella program
vilket ger signaler om det dr gruppboendeplatser som kan komma att bli aktuella
om individerna viljer att ansdka om bostad med sirskild service.

I kommunens grundsirskola (arskurs 1-6) finns hosten 2020 14 mottagna elever
vilket enligt barn- och utbildningsférvaltningen ir en siffra som inte sticker ut mot
tidigare dr. Av dessa aterfinns ca 35% inom triningsskolan vilket till viss del kan
indikera pd ett kommande gruppbostadsbehov.

Sammanstillning av intern dversyn av beviljade insatser enligt LSS

Idag finns cirka 25 barn och ungdomar som har beviljade insatser enligt LSS.
Utifrdn kinnedom om dessa barn och ungdomar har bistindsenheten gjort en
avidentifierad uppskattning av kommande behov av bostider med sirskild service.
Uppskattningen dr baserad pé individernas behov av stdd samt alder och till viss
del dven dialog med virdnadshavare dd merparten av dessa har mangarig kontakt
med bistindsenheten och tidigt véljer att lyfta frigan om mojliga boendeldsningar
for deras barn/ungdom 1 vuxen alder.

Sammantaget uppskattat antal utifrin information bistandsenhet och skola

Ar Forvintat tillkommande behov av
grupp/setvicebostider

2020 5

2022 5

2025 4

2026-2030 6"

*detta ar en mycket grov uppskattning av de barn som idag finns inom LSS-
verksamheten och som ir relativt unga, vilket kan dndra siffran snabbt. Dock visar
det pé ett idag kint behov pa sikt.

Sammanfattning

Uppskattningen ir gjord utifran den kinnedom som idag finns om de
barn/ungdomar som redan har beviljade insatser och bor 1 kommunen. Troligt ir
att det finns ytterligare ett antal barn dir vairdnadshavarna dnnu inte haft behov av
att ansoka om insatser enligt LSS. Det forekommer att den forsta kontakten med
bistindshandliggare handlar om ansékan av korttidstillsyn f6r ungdomar 6ver 12
ar. (Denna insats ersitter fritidshemmets omsorg fran och med att barnet borjar
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arskurs 7). Orsak till denna till synes sena kontakt med kommunen behover
nodvindigtvis inte handla om att barnet/virdnadshavarna inte har behov av
kommande stdd/insatser, utan kan istillet b.la handla om att det vixande barnet
far andra/nya behov, vikten av kontakter utanfér hemmet 6kar (behov av
exempelvis kontaktperson) ungdomens behov av frigorelse fran férildrarna uppstar
och/eller ett allt mer 6kande behov av avlastning fér de omsorgsgivande
vardnadshavarna (behov av korttidsvistelse).

Samverkan med sirskolan har bidragit med nyttig information om antalet barn
som kan komma att anséka om insatser enligt LSS. Dock maste denna samverkan
ta hinsyn till lagstiftning om bland annat krav pa sekretess och har dirav inte
kunnat foras pd individniva. Det innebir att information mer ska ses som en
fingervisning dn som en faktisk vetskap. Dessutom finns inte de elever som har
autism (och dirmed hor till personkretsen for LSS) 1 sdrskolan sd de eleverna har
verksamheten idag inte kinnedom om.

Det numer relativt vanligt med bade in- och utflyttning 1 kommunen, dven for
personer med omfattande funktionsvariationer vilket innebar paverkan pa
férvantat antal som ans6ker om bostad med sirskild service. Utover detta
tillkommer dven emellanit personer som ir utskrivningsklara fran rattspsykiatrisk
tvingsvard och som har behov av boendeplats enligt LSS {6r att kunna limna
slutenvarden. Dessa boendebehov kan sillan tillgodes 1 de befintliga boendena.

Andra faktorer som kan paverka antalet ans6kningar om bostad med sirskild
service, ar hur den personliga assistansen utvecklas. Férindrade tolkningar av
Forsidkringskassan gillande ritten till personlig assistans har bade 1 Timra Kommun
samt 1 andra kommuner visat sig medfora en 6kning av ansékningar gillande

bostad med sarskild service.

Resultat

Genom att ta del av information frin barn- och utbildningsforvaltningen
betriffande antalet elever inom grundsirskolan och gymnasiesirskolan samt
information fran socialforvaltningens bistindsenhet har en grov uppskattning gjort
om kommande behov av bostider med sarskild service enligt féljande:

Ar Behov av tillkommande
boendeplatser

2020 3 1 ko plus 4 pagdende utredningar

2022 5

2025 4
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| 2026-2030 | 6

Tydligt ar att behovet av bostider med sarskild service LSS kommer kvarstd de
kommande 10 aren. Dock idr det en grov uppskattning som gjorts och det gar heller
inte att forutsiga mer exakt hur behoven kommer sld mellan grupp- och
serviceboenden. Det utredningen dock har pavisat dr att det inom skolan idag finns
flertalet barn med storre funktionsvariation som sannolikt kommer ha behov av
gruppboende lingre fram.
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